НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ З ЦІННИХ ПАПЕРІВ ТА ФОНДОВОГО РИНКУ

П О С Т А Н О В А №3-ДП-КУА
про накладення санкції за правопорушення на ринку цінних паперів

м. Київ







    09 січня 2020 року

Я, уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі - Комісія) – член Комісії  Лібанов М. О., на підставі доручення т.в.о. Голови Комісії  Назарчука І. Р. від 10.12.2019 №590-ДП-КУА, розглянувши у присутності  представника юридичної особи                       Крушинського Д. І. (за довіреністю) матеріали справи про правопорушення на ринку цінних паперів, у відношенні товариства з обмеженою відповідальністю «Компанія з управління активами «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ» (далі – ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ», Товариство), місцезнаходження: 03035, місто Київ, вулиця Сурикова, будинок 3 А; ідентифікаційний код юридичної особи 36676934,
в с т а н о в и в:
у відношенні  ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ»  було складено акт про правопорушення на ринку цінних паперів від 05.12.2019                    №783-ДП-КУА, відповідно до якого встановлено наступне. 
 Згідно з вимогами частини другої статті 12¹ Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» фінансову звітність за Міжнародними стандартами фінансової звітності (далі – МСФЗ) складають підприємства, що становлять суспільний інтерес, публічні акціонерні товариства, підприємства, які здійснюють діяльність з видобутку корисних копалин загальнодержавного значення, а також підприємства, які провадять господарську діяльність за видами, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України. 

Відповідно до частини шостої статті 12¹ Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», підприємства, які відповідно до законодавства складають фінансову звітність та консолідовану фінансову звітність за міжнародними стандартами, зобов'язані забезпечити ведення бухгалтерського обліку відповідно до облікової політики за міжнародними стандартами після подання першої фінансової звітності або консолідованої фінансової звітності за міжнародними стандартами, що визнається такою у порядку, визначеному міжнародними стандартами. 

Відповідно до Порядку подання фінансової звітності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 №419 (із змінами), підприємства, які здійснюють діяльність з управління активами (група 64.3. КВЕД), складають фінансову звітність за МСФЗ. 

Крім того, відповідно до абзацу 2 пункту 16 розділу І Ліцензійних умов провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) – діяльності з управління активами інституційних інвесторів (діяльності з управління активами), затверджених рішенням Комісії 23.07.2013 №1281, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 12.09.2013 за №1576/24108 (далі – Ліцензійні умови №1281), фінансова звітність ліцензіата повинна відповідати вимогам Міжнародних стандартів фінансової звітності, які є її концептуальною основою.
ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ» управляє активами ПАТ «ЗНВКІФ «Філіар» (далі – Фонд), здійснює діяльність з управління активами за КВЕД 64.3. та повинен складати фінансову звітність за МСФЗ.  

Відповідно до Додатку А МСФЗ 1, Міжнародні стандарти фінансової звітності – це стандарти та тлумачення, видані Радою з Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку (РМСБО). Вони охоплюють, зокрема, Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку (далі – МСБО).

Згідно з МСБО 8 «Облікові політики, зміни в облікових оцінках та помилки», конкретні принципи, основи, домовленості, правила та практика, застосовані суб’єктом господарювання при складанні та поданні фінансової звітності, відображаються в його обліковій політиці. Відповідно до параграфу 7 МСБО 8, якщо МСФЗ конкретно застосовується до операції, іншої події або умови, облікову політику чи облікові політики, застосовані до такої статті, слід визначити шляхом застосування МСФЗ.

Відповідно до пункту 2 розділу ІІ Положення про порядок визначення вартості чистих активів інститутів спільного інвестування, затвердженого рішенням Комісії від 30.07.2013 № 1336, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 21 серпня 2013 р. за № 1444/23976, активи ІСІ первісно оцінюються та відображаються на дату зарахування активу до складу активів ІСІ. 

Визнання, первісна оцінка, подальша оцінка відповідних активів та припинення їх визнання визначаються відповідними Міжнародними стандартами фінансової звітності. 

Облікова політика компанії з управління активами або корпоративного інвестиційного фонду повинна містити опис методів оцінки активів. 

Обраний метод оцінки активів без внесення змін в облікову політику змінюватись не може.

У відповідь на запит Комісії, ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ» листом від 27.11.2018  № 01-27-11/18 (вх. № 38094 від 28.11.2018) надано копію Положення про організацію бухгалтерського обліку та облікову політику, затвердженого наказом від 10.01.2017 за № 2. 
Слід зазначити, що МСФЗ 9 «Фінансові інструменти» застосовується усіма суб’єктами господарювання, які складають звітність за МСФЗ, починаючи з 1 січня 2018 року. Зазначений стандарт у редакції 2018 року замінює собою МСФЗ 9 усіх попередніх редакцій (п. 7.3.2.) та МСБО 39 «Фінансові інструменти: визнання та оцінка» (окрім обліку хеджування). 

МСФЗ 9 запроваджено нову класифікацію фінансових активів та встановлено новий підхід до зменшення корисності. Так, зазначеним стандартом змінено модель визнання збитків від зменшення корисності фінансових активів після події, яка спричинила їх виникнення, на модель очікуваних кредитних збитків, яка передбачає необхідність створення резерву під очікувані кредитні збитки до настання події, яка може спричинити виникнення збитків.

Проте, обліковою політикою Фонду встановлений підхід до зменшення корисності, що базується на моделі визнання збитків від зменшення корисності фінансових активів після події, яка спричинила їх виникнення, що було передбачено МСБО 39, який починаючи з 01.01.2018 не застосовується, а саме, корисність фінансового активу або групи фінансових активів зменшується і збитки від зменшення корисності виникають, якщо і тільки якщо є об’єктивне свідчення зменшення корисності внаслідок однієї або кількох подій, які відбулися після первісного визнання активу («подія збитку»), і така подія (або події) збитку впливає (впливають) на попередньо оцінені майбутні грошові потоки від фінансового активу або групи фінансових активів, які можна достовірно оцінити. Може бути неможливим ідентифікувати одну окрему подію, що спричинила зменшення корисності. Скоріше поєднаний вплив кількох подій може спричинити зменшення корисності. Збитки, очікувані як наслідок майбутніх подій, незалежно від того, наскільки вони ймовірні, не визнаються. Об’єктивне свідчення того, що корисність фінансового активу або групи активів зменшується, містить у собі спостережені дані, які привертають увагу утримувача активу до таких подій збитку (параграф 59 МСБО 39):

а) значні фінансові труднощі емітента або боржника; 

б) порушення контракту, таке як невиконання зобов’язань чи прострочування платежів відсотків або основної суми; 

в) надання позикодавцем (з економічних чи юридичних причин, пов’язаних із фінансовими труднощами позичальника) концесії позичальникові, яку позикодавець не розглядав би за інших умов; 

г) стає можливим, що позичальник оголосить банкрутство або іншу фінансову реорганізацію; 

ґ) зникнення активного ринку для цього фінансового активу внаслідок фінансових труднощів;

або

д) спостережені дані, що свідчать про зменшення, яке можна оцінити, попередньо оцінених майбутніх грошових потоків від групи фінансових активів з часу первісного визнання цих активів, хоча зменшення ще не можна ідентифікувати з окремими фінансовими активами в групі, включаючи: 

i) негативні зміни у стані платежів позичальників у групі (наприклад, збільшення кількості прострочених платежів або збільшення кількості позичальників із кредитними картками, які досягай свого кредитного ліміту і сплачують мінімальну щомісячну суму);

 або 

ii) національні чи локальні економічні умови, які корелюють із невиконанням зобов’язань за активами в групі (наприклад, збільшення рівня безробіття у географічному регіоні позичальників, зменшення цін на нерухомість в іпотеках у відповідному регіоні, зменшення цін на нафту щодо активів за позиками для нафтовидобувних компаній, або негативні зміни в умовах галузі, які впливають на позичальників у групі).

Таким чином, професійний учасник фондового ринку ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ», який управляє активами зазначеного вище Фонду, порушив вимоги абзацу 2 пункту 16 розділу І Ліцензійних умов №1281 в частині не дотримання вимог частини шостої статті 12¹ Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», а саме, не забезпечив ведення бухгалтерського обліку у 2018 році відповідно до облікової політики за МСФЗ в частині обліку зменшення корисності фінансових активів.
На дату розгляду справи про правопорушення на ринку цінних паперів товариство не усунуло вищезазначене правопорушення.
 Враховуючи вищевикладене, на підставі пункту 5 статті 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», підпункту 2.1 пункту 2 розділу ХVІІ Правил розгляду справ про порушення вимог законодавства на ринку цінних паперів та застосування санкцій, затверджених рішенням Комісії від 16.10.2012 року №1470,
п о с т а н о в и в:
1. За порушення вимог законодавства щодо цінних паперів застосувати у відношенні ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ» санкцію у вигляді попередження. 

  2. Дану постанову надіслати  ТОВ «КУА «ПРІМОКОЛЕКТ-КАПІТАЛ».
Постанову може бути оскаржено протягом п’ятнадцяти робочих днів до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або до суду у встановленому чинним законодавством порядку.
Уповноважена особа Комісії
                                                   М. Лібанов
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