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Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку

П О С Т А Н О В А № 541-СХ-1-Е
про закриття справи про правопорушення на ринку цінних паперів

м. Харків 






06  грудня  2012  року

Я, Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі – Комісія або НКЦПФР) на підставі рішення НКЦПФР № 1239 від 11.09.2012 року «Про надання повноважень уповноваженої особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку посадовим особам Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку», начальник Східного територіального управління (далі – Східне теруправління) НКЦПФР -                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          Степанова Валентина Сергіївна, у відношенні ПУБЛІЧНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА "ТРЕСТ ЖИТЛОБУД-1" (далі – ПАТ «Трест Житлобуд-1» або Товариство), місцезнаходження: 61002, м. Харків, вул. Артема, буд. 43, код ЄДРПОУ – 01270285, поточний рахунок:*******************, тел. (057) 700-29-95, факс (057) 700-50-91,
В С Т А Н О В И Л А :

За результатами розгляду заяви гр. ************** від 09.10.2012р. (вх. № ****** від **********) у відношенні ПАТ «Трест Житлобуд-1» було встановлено наступне. 

1. Товариство розкрило регулярну квартальну інформацію емітента цінних паперів за 2 квартал 2012 року, а саме:

- 25.07.2012 р. розмістило в загальнодоступній інформаційній базі даних Комісії про ринок цінних паперів;

- 25.07.2012 р. подало до Комісії (Східного теруправління НКЦПФР) за вх. № 2243.

Також Товариство 25.07.2012р. розмістило квартальну інформацію за 2 квартал 2012 року на власному веб-сайті (веб-сторінці) в мережі Інтернет gs1.com.ua/node/60.
2.  Відповідно до частини 5 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» та пункту 3 глави 2 розділу IV “Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів", затвердженого Рішенням ДКЦПФР 19.12.06 № 1591, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 05 лютого 2007 р. за № 97/13364, зі змінами (далі – Положення) регулярна квартальна інформація про емітента має містити у тому числі квартальну фінансову звітність. 

У розділі ІІ «Елементи операційних витрат» Звіту про фінансові результати за 1 півріччя 2012 року ПАТ «Трест Житлобуд – 1» (далі – Форма № 2), розкритого у складі  регулярної квартальної інформації за 2 квартал 2012 року, показники (елементи операційних витрат) за звітний період складають:

- Матеріальні витрати (рядок 230 стовпчик 3 Форми №2) – 0 тис. грн.;

- Витрати на оплату праці (рядок 240 стовпчик 3 Форми №2) – 0 тис. грн.;

- Відрахування на соціальні заходи (рядок 250 стовпчик 3 Форми №2) – 0 тис. грн.;

- Амортизація (рядок 260 стовпчик 3 Форми №2) – 0 тис. грн.;

- Інші операційні витрати (рядок 270 стовпчик 3 Форми №2) – 0 тис. грн.;

- Разом (рядок 280 стовпчик 3 Форми №2) – 0 тис. грн.

3. На письмову вимогу акціонера Товариства ************* від 05.09.2012р. та на запит Східного теруправління НКЦПФР від 22.10.2012р. за вих. № 10/1/04/2201 (у зв’язку з розглядом звернення) ПАТ «Трест Житлобуд – 1»  надало копію Звіту про фінансові результати за 1 півріччя 2012 року, згідно якого показники (елементи операційних витрат) за звітний період складають:

- Матеріальні витрати (рядок 230 стовпчик 3 Форми №2) – 12 263 тис. грн.;

- Витрати на оплату праці (рядок 240 стовпчик 3 Форми №2) – 2 934 тис. грн.;

- Відрахування на соціальні заходи (рядок 250 стовпчик 3 Форми №2) – 1 108 тис. грн.;

- Амортизація (рядок 260 стовпчик 3 Форми №2) – 549 тис. грн.;

- Інші операційні витрати (рядок 270 стовпчик 3 Форми №2) – 83 475 тис. грн.;

- Разом (рядок 280 стовпчик 3 Форми №2) – 100 329 тис. грн.

4. Згідно пункту 15 розділу І Положення фінансова звітність емітентів цінних паперів (крім банків) заповнюється та складається у формах і порядку, встановлених Міністерством фінансів України.

Звіт про фінансові результати Товариства за 1 півріччя 2012 року, розкритий ПАТ «Трест Житлобуд-1» на ринку цінних паперів, як цілісний документ (далі - Звіт), який складається з певних розділів, що містять показники фінансово-господарської діяльності підприємства, по формі відповідає вимогам до складання, встановлених Міністерством фінансів України, проте Звіт містить інформацію, що не відповідає інформації у звітах, наданих Східному теруправлінню та заявникові, а саме: щодо числових значень показників (елементів операційних витрат) за звітний період.
Вищезазначені факти підтверджуються актом про правопорушення № 541-СХ-1-Е від 27.11.2012р.
5. В акті  про правопорушення № 541-СХ-1-Е від 27.11.2012р. зазначено, що Товариство в регулярній квартальній інформації емітента за 2 квартал 2012р. подало до Комісії недостовірну інформацію, а саме: у Звіті про фінансові результати (Форма 2) за 1 півріччя 2012р. 
Висновок про недостовірність поданої інформації був зроблений на підставі порівняння змісту наданої Товариством на запит Східного теруправління НКЦПФР копії Форми 2 з відміткою, що вона подана до органу статистики (і в якій у графі 3 розділу ІІ вказані конкретні розміри операційних витрат за звітний період), з  поданою 25.07.2012р. (вх. № 2243) до Східного теруправління НКЦПФР Формою 2 за той же період, у змісті якої (графа 3 розділу ІІ «Елементи операційних витрат») такі операційні витрати у звітному періоді відсутні.

В акті  про правопорушення № 541-СХ-1-Е від 27.11.2012р. не зафіксовано, що квартальна інформація емітента за 2 квартал 2012р. складена згідно за Міжнародними стандартами фінансової звітності (далі - МСФЗ), про що свідчить відмітка про складання звітності на Формі 2.

Відповідно до вимог п.2 Стандарту бухгалтерського обліку № 3 «Звіт про фінансові результати» (затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.03.1999р. №87 та зареєстрованого Міністерством юстиції України 21.06.1999р. за № 397/3690), підприємства, що надають звітність за міжнародними стандартами, застосовують для цього додаток до вказаного стандарту (а саме – Форму 2).

6. Після підписання акту про правопорушення 29.11.2012р. (вх. № 3410) Товариство надало письмові пояснення від 28.11.12р. № 101/1594, в яких посилається на те, що: 

- Товариство, відповідно до міжнародних стандартів, має право самостійно вирішувати чи відображати у фінансовій звітності витрати за їх функцією (що здійснюється у розділі І Форми 2), чи за характером (що здійснюється у розділі ІІ Форми 2);

- наявність заповненої Форми 2 з відміткою органу статистики, в якій у гр. 3 розділу ІІ наведені суми операційних витрат, Товариство пояснює тим, що «програмні комплекси, що використовують в Управлінні статистики… не дозволяють внесення до інформаційних баз звітів складених у повній відповідності до МСФЗ…», тому Товариство вимушено було включити у цей примірник Форми 2 додаткову інформацію, надання якої міжнародними стандартами не вимагається.
7. На запит Східного теруправління НКЦПФР від 04.12.2012р. № 10/1/04/2698 до Головного управління статистики (далі – ГУС) у Харківській області надійшов лист (факсограма) від 05.12.2012р. № 06/02-35/437, в якому підтверджується факт надання Товариством до органу статистики паперової Форми 2 за попередні квартали поточного року з заповненим розділом ІІ «Елементи операційних витрат». Інформацію про те, що програмні комплекси  ГУС не дозволяють вносити до інформаційних баз звіти, які складені за міжнародними стандартами, Головне управління статистики у Харківській області у своїй відповіді не підтвердило і не спростувало. 
8. Дослідивши Міжнародні стандарти фінансової звітності, які розміщені на офіційному сайті Міністерства фінансів України (http://www.minfin.gov.ua/) і які включають у себе Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку (МСБО), встановлено, що відповідно до МСБО 1 «Подання фінансової звітності»:

1) Витрати поділяють на підкласи з метою виділення компонентів фінансових результатів діяльності, які можуть різнитися за періодичністю, потенціалом прибутку або збитку та передбачуваністю (параграф 101). 

2) Цей аналіз подають в одній з двох форм (параграф 101):
- Перша форма аналізу - це метод "характеру витрат". Суб'єкт господарювання об'єднує витрати у прибутку або збитку згідно з їх характером (наприклад, амортизація, придбання матеріалів, транспортні витрати, виплати працівникам, витрати на рекламу) і не перерозподіляє їх за функціями в межах суб'єкта господарювання (параграф 102). У Формі 2 для відображення таких витрат придатний розділ ІІ.

- Друга форма аналізу - це метод "функції витрат" або "собівартості реалізації", згідно з яким витрати класифікують відповідно до їх функцій як частини собівартості чи, наприклад, витрат на збут або адміністративну діяльність. Згідно з цим методом, суб'єкт господарювання розкриває, як мінімум, інформацію про собівартість реалізації окремо від інших витрат (параграф 103). У Формі 2 для відображення таких витрат придатний  розділ І.

Таким чином, Товариство вправі само обирати метод відображення витрат та, як наслідок, відображує витрати у першому або другому розділі Форми 2. 

          8.1. Параграф 104 МСБО 1 передбачає, що суб'єкт господарювання, який класифікує витрати за функцією, повинен розкривати додаткову інформацію про характер витрат, у тому числі витрати на амортизацію та витрати на виплати працівникам. 
Але параграф 4 МСБО 1 вказує, що цей Стандарт не поширюється на структуру та зміст стислої проміжної фінансової звітності, складеної відповідно до МСБО 34 «Проміжна фінансова звітність», крім його параграфів 15-35. 
Параграф 6 МСБО 34 «Проміжна фінансова звітність» зазначає, що суб’єкт господарювання за власним вибором може подавати менше інформації на проміжні дати, порівняно з його річною фінансовою звітністю. Цей Стандарт (МСБО 34) визначає мінімальний склад проміжного фінансового звіту, при цьому в тексті Стандарту відсутні прямі вимоги щодо обов’язкового відображення окремих елементів операційних витрат, перелічених у розділі ІІ Форми 2. 
9. Виходячи з вищевикладеного, у Уповноваженої особи відсутні достатні підстави вважати, що регулярна квартальна інформації емітента за 2 квартал 2012р. (а саме - Звіт про фінансові результати за 1 півріччя 2012 року), яка була подана ним до Комісії  (СТУ НКЦПФР) за МСФЗ, є недостовірною. 
У відповіді Головного управління статистики у Харківській області (лист від 05.12.2012р. № 06/02-35/437) на запит СТУ НКЦПФР не міститься посилань на законодавчі чи нормативні акти, які б змінювали вищезазначений висновок. 
За таких обставин, дослідивши всебічно, повно та об’єктивно всі обставини справи, Уповноважена особа доходить до висновку, що мають місце підстави для закриття даної справи за відсутністю з боку Товариства факту вчинення правопорушення.
            Враховуючи вищевикладене, на підставі п.2 Розділу III “Правил розгляду справ про порушення вимог законодавства на ринку цінних паперів та застосування санкцій”, затверджених Рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 11.12.2007р. № 2272, зареєстрованих в МЮУ 12.02.2008 р. за № 120/14811 (зі змінами), -
  

           
П О С Т А Н О В И Л А :
1. Справу про правопорушення на ринку цінних паперів у відношенні ПУБЛІЧНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА "ТРЕСТ ЖИТЛОБУД-1" закрити за відсутністю факту вчинення правопорушення.
2. Дану постанову  протягом трьох робочих днів  направити особі, щодо якої її винесено – до ПУБЛІЧНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА "ТРЕСТ ЖИТЛОБУД-1".
Ця постанова набирає чинності з дня її винесення. Постанову може бути оскаржено протягом десяти днів до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або до суду у встановленому  законодавством порядку.
Уповноважена особа Комісії –   начальник

Східного теруправління НКЦПФР




                 В.С. Степанова

Рішення оголошено в засіданні 06  грудня 2012 року. 
Примірник постанови отримано “___” грудня 2012  року. 

Уповноважена особа Товариства
