НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ З ЦІННИХ ПАПЕРІВ ТА ФОНДОВОГО РИНКУ

ПОСТАНОВА №2145-ЦД-1-Е
про накладення санкції за правопорушення на ринку цінних паперів

м. Київ                                                                                          "21" вересня 2016 року

Я, уповноважена особа Комісії - директор Центрального територіального департаменту Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку - Жупаненко Віктор Миколайович, уповноважена особа Комісії на підставі ст. 9 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» та рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 11.09.2012 року №1239, розглянувши матеріали справи про правопорушення на ринку цінних паперів у присутності т.в.о. начальника відділу супроводження справ про правопорушення на ринку цінних паперів юридичного управління – Пушнової Ірини Олександрівни та представника юридичної особи  - Гушула Сергія Васильовича (довіреність від 20.04.2016 року №2651/09-03), у відношенні публічного акціонерного товариства «Черкасиобленерго» (далі по тексту - ПАТ «Черкасиобленерго») (код за ЄДРПОУ 22800735; місцезнаходження: вул. Гоголя, буд. 285, м. Черкаси, 18002),

ВСТАНОВИВ:
Відповідно до Акта про правопорушення на ринку цінних паперів №2103-ЦД-1-Е від 08.09.2016 року порушення ПАТ "ЧЕРКАСИОБЛЕНЕРГО" вимог:

- частини 2 статті 58 Закону України «Про акціонерні товариства» (зі змінами та доповненнями) – Посадовою особою ПАТ «Черкасиобленерго» т.в.о. Голови правління – Кузьминською  С.О. порушено порядок скликання та подальше проведення загальних зборів акціонерів, скликаних Наглядовою радою товариства на 04.08.2016 року (Протокол від 29.06.2016 року) шляхом невиконання рішення Наглядової ради щодо скликання та проведення загальних зборів ПАТ «Черкасиобленерго» та прийняття т.в.о. Голови правління – Кузьминською С.О. рішення про відміну загальних зборів акціонерів, скликаних на 04.08.2016 року, (Лист т.в.о. Голови правління ПАТ «Черкасиобленерго» – Кузьминської С.О. вих. № 5110/02 від 02.08.2016 року (вх. №689/з від 03.08.2016 року).
Відповідно до вимог частини 2 статті 58 Закону України «Про акціонерні товариства» (зі змінами та доповненнями), визначено - виконавчий орган акціонерного товариства підзвітний загальним зборам і наглядовій раді, організовує виконання їх рішень. Виконавчий орган діє від імені акціонерного товариства у межах, встановлених статутом акціонерного товариства і законом.

Відповідно до вимог п.п. 11.2. п. 11 Статуту ПАТ «Черкасиобленерго» (нова редакція), затвердженого рішенням чергових загальних зборів акціонерів ВАТ «Черкасиобленерго» від 15.08.2011 року Протокол № 16 та зареєстрованого виконавчим комітетом Черкаської обласної ради Черкаської області 17.08.2011 року за № 10261050026001427 - Правління підзвітне Загальним зборам Правління діє від імені Товариства у межах, встановлених чинним законодавством, цим Статутом та Положення про правління.
- частини 1 статті 63 Закону України «Про акціонерні товариства» (зі змінами та доповненнями) - посадовою особою ПАТ «Черкасиобленерго» т.в.о. Голови правління – Кузьминською С.О. не було дотримано вимог п.п. 11.2. п. 11 Статуту ПАТ «Черкасиобленерго» (нова редакція), затвердженого рішенням чергових загальних зборів акціонерів ВАТ «Черкасиобленерго» від 15.08.2011 року Протокол № 16 та зареєстрованого виконавчим комітетом Черкаської обласної ради Черкаської області 17.08.2011р. за № 10261050026001427 в частині виконання рішення Наглядової ради щодо скликання та проведення 04.08.2016р. загальних зборів ПАТ «Черкасиобленерго» .

Відповідно до вимог частини 1 статті 63 Закону України «Про акціонерні товариства» (зі змінами та доповненнями), визначено - Посадові особи органів акціонерного товариства повинні діяти в інтересах товариства, дотримуватися вимог законодавства, положень статуту та інших документів товариства.

До розгляду справи про правопорушення на ринку цінних паперів ПАТ "ЧЕРКАСИОБЛЕНЕРГО" листом від 02.08.2016 року №5110/02 (вх. №689/З від 03.08.2016 року) надано письмові пояснення, які були розглянуті уповноваженою особою Комісії та долучено до матеріалів справи. 

Під час розгляду справи про правопорушення на ринку цінних паперів ПАТ "ЧЕРКАСИОБЛЕНЕРГО" листом від 20.09.2016 року №6185/09-03 (вх. №860/З від 21.09.2016 року) надано письмові пояснення, які були розглянуті уповноваженою особою Комісії та долучено до матеріалів справи. 

Всебічно, повно та об'єктивно дослідивши обставини справи уповноважена особа Комісії дійшла до висновку про порушення ПАТ "ЧЕРКАСИОБЛЕНЕРГО" вимог законодавства про цінні папери з огляду на таке.
Відповідно до статті 1 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» корпоративне управління - система відносин, яка визначає правила та процедури прийняття рішень щодо діяльності господарського товариства та здійснення контролю, а також розподіл прав і обов'язків між органами товариства та його учасниками стосовно управління товариством.
Порядок створення, діяльності, припинення, виділу акціонерних товариств, їх правовий статус, права та обов'язки акціонерів визначено Цивільним кодексом України, Законом України «Про акціонерні товариства» (№514-VI від 17.09.2008 року) (далі – Закон України №514-VI від 17.09.2008 року).
Відповідно до частини 1 статті 32 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року загальні збори є вищим органом акціонерного товариства.

Відповідно до частини 1 статті 33 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року загальні збори можуть вирішувати будь-які питання діяльності акціонерного товариства.

Відповідно до частини 1 статті 51 розділу Закону України №514-VI від 17.09.2008 року наглядова рада акціонерного товариства є органом, що здійснює захист прав акціонерів товариства, і в межах компетенції, визначеної статутом та цим Законом, контролює та регулює діяльність виконавчого органу.
Відповідно до частини 1 статті 58 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року виконавчий орган акціонерного товариства здійснює управління поточною діяльністю товариства. До компетенції виконавчого органу належить вирішення всіх питань, пов'язаних з керівництвом поточною діяльністю товариства, крім питань, що належать до виключної компетенції загальних зборів та наглядової ради.
Відповідно до частини 2 статті 58 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року виконавчий орган акціонерного товариства підзвітний загальним зборам і наглядовій раді, організовує виконання їх рішень. Виконавчий орган діє від імені акціонерного товариства у межах, встановлених статутом акціонерного товариства і законом.

Відповідно до пункту 2 частини 2 статті 52 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року до виключної компетенції наглядової ради належить підготовка порядку денного загальних зборів, прийняття рішення про дату їх проведення та про включення пропозицій до порядку денного, крім скликання акціонерами позачергових загальних зборів.
Згідно комплексного аналізу норм Закону України №514-VI від 17.09.2008 року наглядова рада акціонерного товариства контролює та регулює діяльність виконавчого органу, який підзвітний наглядовій раді, організовує виконання їх рішень та діє у межах, встановлених статутом акціонерного товариства і законом. До компетенції виконавчого органу не належать питання, що належать до виключної компетенції наглядової ради, до виключної компетенції якої належить питання щодо підготовки порядку денного загальних зборів, прийняття рішення про дату їх проведення та про включення пропозицій до порядку денного, крім скликання акціонерами позачергових загальних зборів.

Також до виключної компетенції наглядової ради відповідно до пункту 3 частини 2 статі 52 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року належать питання щодо прийняття рішення про проведення чергових або позачергових загальних зборів відповідно до статуту товариства та у випадках, встановлених цим Законом.
Відповідно до пункту 3 статті 52 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року питання, що належать до виключної компетенції наглядової ради акціонерного товариства, не можуть вирішуватися іншими органами товариства, крім загальних зборів, за винятком випадків, встановлених цим Законом.

Таким чином до виключної компетенції належать питання щодо прийняття рішення про проведення чергових або позачергових загальних, прийняття рішення про дату їх проведення, крім скликання акціонерами позачергових загальних зборів, та не можуть вирішуватися іншими органами товариства, крім загальних зборів, за винятком випадків, встановлених цим Законом.
Крім того, відповідно до вимог частини 1 статті 63 Закону України №514-VI від 17.09.2008 року посадові особи органів акціонерного товариства повинні дотримуватися вимог законодавства, положень статуту та інших документів товариства.

Встановлено, що наглядовою радою ПАТ «Черкасиобленерго» прийнято рішення (протокол №13 від 29.06.2016 року), яке згідно Закону України №514-VI від 17.09.2008 року відноситься до її виключної компетенції, щодо скликання та проведення 04.08.2016 року загальних зборів акціонерів ПАТ «Черкасиобленерго».

Зокрема було прийнято рішення про проведення 04 серпня 2016 року загальних зборів акціонерів ПАТ «Черкасиобленерго» та затверджено порядок денний загальних зборів акціонерів ПАТ «Черкасиобленерго». Відповідно до протоколу №13 від 29.06.2016 року наглядовою радою ПАТ «Черкасиобленерго» «Доручити керівнику Виконавчого органу Товариства вжити усіх, передбачених Законом України «Про акціонерні товариства», заходів щодо забезпечення скликання 04.08.2016 року позачергових загальних зборів Товариства».
Встановлено, що наглядовою радою ПАТ «Черкасиобленерго» прийнято рішення (протокол №13 від 29.06.2016 року, протокол №15 від 27.07.2016 року), яке згідно Закону України №514-VI від 17.09.2008 року відноситься до її виключної компетенції, щодо обрання особи, уповноваженої виконувати 04.08.2016 року функції голови річних загальних зборів, секретаря річних загальних зборів та реєстраційної комісії річних загальних зборів.
Зокрема було прийнято рішення про надання повноважень голови річних загальних зборів акціонерів ПАТ «Черкасиобленерго» представнику Фонду державного майна України; секретаря – представнику Фонду державного майна України; реєстраційної комісії – представникам депозитарної установи ТОВ «УПР-Фінанс» та ПАТ «Черкасиобленерго».

В подальшому виконавчим органом ПАТ «Черкасиобленерго» в особі в.о. голови правління, що підтверджується листом ПАТ «Черкасиобленерго» від 02.08.2016 року № 5110/02 (вх.№689/з від 03.08.2016 року) за підписом в.о. голови правління ПАТ «Черкасиобленерго», повідомило Центральний територіальний департамент Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, «загальні збори акціонерів ПАТ «Черкасиобленерго» призначені на 04.08.2016 року о 11 год. 30 хв. проводитись не будуть». 

Виходячи з приписів частини 2 статті 58 Закону України «Про акціонерні товариства» (зі змінами та доповненнями) виконавчий орган акціонерного товариства підзвітний загальним зборам і наглядовій раді, організовує виконання їх рішень. Виконавчий орган діє від імені акціонерного товариства у межах, встановлених статутом акціонерного товариства і законом.
Правлінню ПАТ «Черкасиобленерго» в цілому або голові правління зокрема, статутом ПАТ «Черкасиобленерго», який затверджено рішенням чергових загальних зборів акціонерів ВАТ «Черкасиобленерго» 15.08.2011 року (протокол №16) та положенням про правління ПАТ «Черкасиобленерго», яке затверджене рішенням загальних зборів акціонерів ВАТ «Черкасиобленерго» 15.08.2011 року (протокол №16), не надано повноважень приймати рішення про відміну рішень наглядової ради щодо скликання (проведення) загальних зборів акціонерів товариства. Також статутом ПАТ «Черкасиобленерго» не передбачено підстав та подій, при настанні або не настанні яких правління в односторонньому порядку може не виконувати рішення наглядової ради щодо скликання та проведення загальних зборів акціонерів, а також подальші дії з цього приводу.

Таким чином, в.о. голови правління ПАТ «Черкасиобленерго» діяла поза межами, встановленими статутом ПАТ «Черкасиобленерго» та Законом України «Про акціонерні товариства».

Відповідно до статті 6 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» - державне регулювання ринку цінних паперів здійснює Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку. Інші державні органи здійснюють контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів у межах своїх повноважень, визначених чинним законодавством.

Відповідно до статті 2 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» - державне регулювання ринку цінних паперів здійснюється, зокрема з метою дотримання учасниками ринку цінних паперів вимог актів законодавства, реалізації єдиної державної політики у сфері випуску та обігу цінних паперів та їх похідних.

Відповідно до пункту 2 статті 2 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» учасники фондового ринку - емітенти, інвестори, саморегулівні організації та професійні учасники фондового ринку.

Згідно з пунктом 4 статті 7 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» одним із основних завдань Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку є захист прав інвесторів шляхом застосування заходів щодо запобігання і припинення порушень законодавства на ринку цінних паперів, застосування санкцій за порушення законодавства у межах своїх повноважень.
Відповідно до пункту 5 статті 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку має право у разі порушення законодавства про цінні папери, нормативних актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку виносити попередження, зупиняти на термін до одного року розміщення (продаж) та обіг цінних паперів того чи іншого емітента, дію ліцензій, виданих Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, анулювати дію таких ліцензій.

Відомості про наявність повторного вчинення правопорушення особою, щодо якої складено акт про правопорушення на ринку цінних паперів, відсутні.
Враховуючи вищевикладене на підставі пункту 5 статті 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» та пункту 3 розділу VII, пункту 2.1. розділу ХVІІ «Правил розгляду справ про порушення вимог законодавства на ринку цінних паперів та застосування санкцій», затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 16.10.12 №1470 та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 05.11.12 за №1855/22167,

ПОСТАНОВИВ:

1. За порушення вимог законодавства про цінні папери, накласти на ПАТ "ЧЕРКАСИОБЛЕНЕРГО" санкцію у вигляді попередження.
2. Дану постанову направити особі, щодо якої її винесено.

Постанову може бути оскаржено протягом п'ятнадцяти робочих днів до центрального апарату Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або суду у встановленому законодавством порядку.

Уповноважена особа Комісії                                                                Жупаненко В.М.
